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Exmo. Senhor

Camara Municipal de Vila Real de
Santo Antdnio

Praca Marqués de Pombal
8900-231 Vila Real de St° Antdnio

Sua Referéncla Sua Comunlicagdo Nossa referéncia
Proc® n® DSGT/PDM/2001/42911
Entrada n°
Oficio n® QRD-2009-000647

ASSUNTO: Alteragdo ao Plano Director Municipal de VRST® Anténio - Freguesia de Monte Gardo

Relativamente ao assunto supra referenciado, junto se envia a cépia do parecer destes
Servigos, conforme Informagdo n.® ORD-INF-2009-000062, de 2009-04-17 e respectivo
despacho.

Com os melhores cumprimentos,

(Anténio Porfirio S. Maia)

Anexo: copia ORD-INF-2009-000062
cbm
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Parecer: %}Z’?j}" b
Vide parecer anexo. AARCO ANDRADE
< (hefedeDivisiode

Gestao Temitordal e Qualificagaoda Cidade

Visto.

Conforme resulta da informacgdo e pareceres
emitidos, sobre a alteragdo do PDM de VRStO
Anténio em aprego, ndo resulta claro o
enquadramento da alteracdo pretendida nem a
fundamentagdo técnica da mesma, sendo neste
ambito questionavel, por exemplo, que na
frente litoral, junto as dunas, se pretenda
alterar a actual afectagdo turistica para
habitacional, com a possibilidade de aumento
do nGmero de pisos e da densidade, questdo
que ndo se coloca para a drea mais interior de|
Monte Gordo, que também se pretende alterar.

Neste contexto, interpretando-se a solicitagdo
em causa, no ambito do acompanhamento| <
previsto no art.© 75° do RIJIGT, julga-se (til
uma reunido de trabalho entre os Servigos da
CM e desta CCDR, para clarificacdo dos varios
aspectos em apreciagdo, nomeadamente o que
concerne a3 necessidade ou ndo de avaliagdo
ambiental, quanto a alteragdo em causa.

Mais se considera vantajosa a participagdo da
ARH, nessa reunido, caso a CM de VRSt
Anténio, entenda vantajosa a sua realizagdo,
nomeadamente para melhor enquadramento e
fundamentagdo da alteragao pretendida/-
/ (/L/J, 2, {)/br{\:
Joncseuséaro

Director de Servigos de
Ordenamento do Territério

A consideracgdo superior. :
Faro, 24-04-2009
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Informagdo N© ORD-INF-2009-000062 Proc.

1:

NO DSGT/PDM/2001/4291

PDM-08.16/1-84 Data: 17-04-2009

ASSUNTO: Alteracdo ao Plano Director Municipal de VRSt°Anténio - Freguesia

de Monte Gordo».

I- INTRODUGAO

1. Pelo of® com a referéncia Saida/2009/1514, de 26-02.2009, a Camara Municipal de

VRStoANtoNnio (CM VRSECA) informou esta Com

issdo de Coordenacgdo “(...) que é intencdo

desta Cdmara Municipal, alterar o Plano Director Municipal de VRSA, mais precisamente a

1/5

€CDR %,

Morada: Praca da Liberdade, 2, 8000-164 Faro e Portugal

Tel: +351 289 895 200 e Fax: +351 289 807 623 » E-mail:geral@ccdr-alg.pt e www.ccdr-alg.pt



()

An

i

|

\
4

MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
COMISSAO DE COORDENACI\O E DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO ALGARVE

Concordo.

Analisados os elementos constantes do processo, nao resulta claro o enquadramento da
alteracdo, no dmbito do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),
aprovado pelo Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de Setembro, com a nova redacgdo conferida
pelo Decreto-Lei n.? 46/2009, de 20 de Fevereiro.

Atento a fundamentacdo apresentada pela Autarquia, entende-se que a alteragdo efectuada
a qualificagdo de duas areas inseridas no perimetro urbano do aglomerado de Monte Gordo,
anteriormente classificadas na categoria “Zona Turistica de Expans&o” e agora como “Zona
de Habitacdo Consolidada”, é passivel de enquadramento na alinea a) do n.°® 2 do artigo
93.9, devendo o procedimento seguir o preconizado nos 1 e 2 do artigo 96.°2 do RIIGT.

No que se refere a ndo sujeigdo da alteragdo pretendida a Avaliagdo Ambiental Estratégica,
e nos termos dos n%s 3 e 4 do referido artigo 96.2, compete a Camara Municipal ponderar
sobre a qualificacdo das alteragdes, no sentido de determinar se as mesmas sao
susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

Salienta-se, ainda, e sem prejuizo de considerar um aspecto positivo a multifuncionalidade
dos aglomerados urbanos, a alteragdo a categoria de solo urbano implica a redefinigdo do
uso dominante do solo, neste caso, de “zona turistica” para “zona habitacional”, e,
consequentemente, a alteragdo dos respectivos indicadores urbanisticos, nomeadamente o
indice de implantacdo e o nimero de pisos, conforme é referido nos elementos remetidos
pela Camara Municipal para apreciagao.

Nesse sentido, questiona-se se foram devidamente ponderados os eventuais impactes, com
maior ou menor significdncia, que dai poderdo advir para o ambiente urbano como, por
exemplo, as inundagSes decorrentes do aumento da area de impermeabilizagdo do solo, ou
outros aspectos de indole qualitativa respeitantes a densificacdo do tecido urbano
(densidade habitacional) versus imagem urbana e o seu significado para a qualificagdo da
oferta turistica. Sugere-se, assim, que na fundamentacgdo do procedimento de alteragdo do
PDM sejam indicados, com a necessaria clareza, os parametros urbanisticos em vigor e
respectivas alteragdes para as zonas urbanas em questdo, bem como o enquadramento
juridico da alteragdo proposta.

Para dar cumprimento ao disposto no artigo 75.9-C supra mencionado, nomeadamente a
realizacdo da conferéncia de servigos prevista no citado artigo, devera a Autarquia proceder
as correcgoes indicadas neste parecer e na presente informagdo e o ulterior envio dos
elementos rectificados / completados, com vista a prontncia das entidades com interesses
especificos a ponderar, designadamente a Administragdo da Regido Hidrografica do Algarve,
1.P., o Turismo de Portugal, I.P. e a Autoridade Nacional de Protecgao Civil.

Face ao exposto, e salvo melhor opinido sobre o assunto, considera-se que o processo de
alteragdo do Plano Director Municipal de Vila Real de Santo Anténio ainda ndo esta em
condigbes de ser submetido as entidades supra mencionadas, pelo que se propde o envio
desta informacdo a Camara Municipal, para que proceda a rectificacdo dos elementos
instrutérios e, subsequentemente, seja agendada a conferéncia de servigos para a recolha
da pronuincia das entidades com interesses a ponderar. . P
P P &«g&ﬂﬁfﬂi«»!ﬁz«ﬁ{m
Faro, 23 de Abril de 2009. .~ MARCO ANDRADE

; , " ; ” Chefede Divisdode
A consideragao superior GesisoTemitoral ¢ Qualificagiodda Cidade
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passagem de Zona Turistica de Expansdo para Zona de Habitagdo Consolidada na freguesia
de Monte Gordo, tendo esta ja sido aprovada em reunido de cdmara no dia 18 de Novembro
de 2008, e publicada no Didrio da RepUblica 2@ série, a 15 de Dezembro de 2008”.

2. Mais informa a CAmara Municipal de VRStAnténio "(...) uma vez que a drea em questdo
se encontra em perimetro urbano consolidado, julgamos, salvo melhor opinido, ndo ser

necessdrio realizar avaliacdo ambiental estratégica”.

II - ANALISE

3. Com o oficio atras Identificado foram remetidos os seguintes documentos:

- fotocdpia da informagdo da Divisdo de Gestdo Urbanistica da CM VRStCANntdnio, na qual &
indicado que no periodo de participacdo preventiva, relativa a alteragdo em aprego,
decorrido entre 16.12.2008-14.01.2009, ndo foram apresentadas quaisquer reclamacgdes ou
sugestdes;

- fotocdpia da deliberag&o da reunido de cdmara de 18.11.2008 (10 pag.);

- fotocopia da pdg. n® 50187 do Diario da Republica, 22 série - n° 241, de 15.12.2008,
onde foi publicado o Aviso n° 29582/2008, que informa da intencdo da Camara Municipal de
VRStoANntdnio proceder & alteragdo em epigrafe, bem como o respectivo prazo para os

interessados formularem sugestdes.

4. Conforme indicado em 2. da presente informagéo, a Camara Municipal de VRStPAnténio
considera ndo ser necessdria a realizacio de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) a
alteracdo do PDM de Vila Real de Santo Antdnio, tendo em conta o enquadramento legal em
vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n® 316/2007, de 19 de Setembro, e uma vez que a
4rea objecto da alterag&o se encontra na sua totalidade em perimetro urbano consolidado.

Efectivamente e ao abrigo do n° 1 do art® 4° Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho,
»...compete a entidade responsavel pela elaboracdo do plano, averiguar se o mesmo se

encontra sujeito a avaliagdo ambiental...”.

5. No entanto, o que é relevante para a decisdo de sujeitar ou ndo uma alteragdo de plano
municipal de ordenamento do territério (PMOT) a AAE, prende-se no essencial com as
caracteristicas do plano e com as caracteristicas dos impactes e da drea a ser afectada,
estando os critérios a utilizar para esta determinacdo enumerados nos n® 1 e 2 do Anexo ao

Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho.
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6. Qualquer que seja o sentido (de sujeitar ou ndo a alteracdo do PDM a AAE), a deliberagdo
da CM, “deve conter uma fundamentacdo expressa, clara e inequivoca, do ponto de vista
técnico e juridico, que justifique essa decisdo, de acordo com os pressupostos de aplicagdo
do arto 30 do Decreto-Lei n® 232/2007 e os critérios do anexo do mesmo diploma™,

devendo reportar-se alinea a alinea.

7. Tendo em conta que algumas das alteracdes do PDM, incidem em REN e em Dominio
Hidrico e que devera ser claro que as mesmas sdo compativeis com os IGT em vigor, a
isencdo pretendida terd que ser devidamente fundamentada, com base na avaliagdo

efectuada a qualificagio do plano de acordo com o atrés referido.

8. Acresce que caso a Camara delibere a ndo sujeigdo a AAE do PDM, deve fundamentar a
decisdo e submete-la a divulgagdo pulblica, nomeadamente através da sua colocacdo na
pdgina da internet (n® 7 do art® 3° do Decreto-Lei n® 232/2007).

9, No caso da CM VRStPAntonio entender elaborar o estudo de AAE sugere-se que entre as
entidades, entendidas por convenientes pela CM de VRSt®Antonio, com responsabilidade
ambientais a consultar, seja incluida a ARH-Algarve.

10. O Turismo de Portugal, IP, devera ser auscultado no ambito do processo de elaboragdo

da alteracdo, em conformidade com o disposto no art® 75°-C do RJIGT.

11. No atinente a alteracdo pretendida, apds analisada a documentacdo remetida a este
Servico, pensa-se que a categoria de espago que se pretende alterar foi incorrectamente
indicada. Assim, as areas delimitadas no Aviso publicado do Diario da Republica, 22 série -
no 241, de 15.12.2008, assinalam areas de “Zona Turistica Consolidada” pretendendo-se
deste modo alterar a categoria de espago “Zona Turistica Consolidada” para “Zona de

Habitacdo Consolidada” (devera este ponto ser esclarecido pela Autarquia).

12. Pretende entdo a CM VRStOANténio proceder a uma requalificagdo dentro do perimetro
urbano de Monte Gordo uma vez que «(...) “"a alteracdo substancial das condicbes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais que fundamentaram as opgdes definidas no
plano” ndo correspondem &s necessidades e expectativas que se esperam de um plano
moderno e que acompanhe a vanguarda evolutiva das novas tendéncias e que na malha

urbana de Monte Gordo, freguesia vocacionada por exceléncia para este novo tipo de oferta
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turistica e atento o desmembramento de vérias unidades hoteleiras, sobretudo as situadas
em &reas antes destinadas exclusivamente a sua instalacdo, movem-se interessem mais
que atendiveis para que a reclassificacio e tais dreas seja uma realidade, é pois
fundamental clarificar e complementar disposicées normativas e introduzir mecanismos de
maior flexibilidade na localizacdo e legalizagdo deste tipo de empreendimentos, passando é
claro pela redefinicdo de espacos e indices urbanisticos, bem com alteracées de uso
naqueles mesmos espagos vocacionados antes, somente para acolher os estabelecimentos
hoteleiros do passado».

13. Esta requalificagdo implica a alteragdo dos seguintes pardmetros urbanfsticos:

«Zona Turistica Consolidada

Arto 52¢
(Empreendimentos turisticos)

1 — Os empreendimentos turisticos a instalar nestas zonas bem com os planos de pormenor que a
Cédmara venha a elaborar, tém que observar, obrigatoriamente, as seguintes regras:

a) Indice de utilizacdo bruto: menor ou igual a 0,60;

b) Infra -estruturas ligadas a rede publica;

¢) Areas minimas de estacionamento: um lugar por cada trés camas turisticas.

Esta drea podera localizar -se na cave dos edificios.

2 — Enquanto ndo forem elaborados planos de pormenor para estas zonas, os empreendimentos
turisticos estdo sujeitos, para além das regras estabelecidas no numero anterior, as seguintes
normas:

a) A superficie do pavimento poderd aumentar 20 % quando se trate de estabelecimentos hoteleiros
classificados em qualquer dos grupos a que se refere o artigo 12.°, n.°1, do Decreto -Lei n.° 328/86,
de 30 de Setembro;

b) Numero méaximo de pisos aconselhavel: trés,

Zonas de Habitagdo Consolidadas
Artigo 55.°
(Ambito)

As Zonas de Habitacdo Consolidadas (ZHC) sdo constituidas por malhas urbanas em que a maloria dos
lotes se encontra edificada, os alinhamentos estdo definidos e existem todas as infra — estruturas
urbanisticas.

Artigo 56.0
(Loteamento e edificabilidade)

1 — Nas Zonas de Habitagdo Consolidadas sdo permitidas operagdes de loteamento.

2 — A edificabilidade admitida é a resultante da aplicagdo do Cap. II do Titulo III do Regulamento
Geral das Edificagbes Urbanas, ndo podendo em caso algum serem introduzidas alteragbes ao
alinhamento do plano marginal definido pelos edificios contiguos.

3 — Nimero maximo de pisos: quatro.

Poderd ser autorizado um maior nimero de pisos quando existir plano de pormenor ou plano de
cérceas aprovado, ou ainda quando o edificio contiguo tenha um nimero de pisos superior, desde que
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tal ndo contrarie as disposicdes do RGEU nem o disposto no numero anterior relativamente ao
alinhamento do plano marginal.

4 — Ndo sdo permitidos corpos balangados sobre a via ptiblica & excepgdo das varandas com 0,40 m
de balanco com guarda constituida por gradeamento ou outros elementos ndo opacos.

5 — Na ZHC de Monte Gordo, quando a frente do lote seja superior a 15 m, deverd prever -se
estacionamento privativo dentro do lote na propor¢do de um lugar por fogo.

6 — A regra estabelecida no nlimero anterior deverd, sempre que possivel, ser igualmente aplicada na
ZHC de Vila Real».

14. Encontrando-se em elaboracdo o Plano de Pormenor de Monte Gordo Nascente que
confina a Este com a alteracdo pretendida, bem como a revisdo do PDM de VRStPAnténio,
pensa-se ser de todo o interesse a ponderacdo da articulacdo da alteragdo em analise com

os procedimentos dos PMOT em curso.

15. A natureza da alteracdo pretendida poderd ter enquadramento na alinea a) do n°2 do
art® 939 do RJIT, devendo o procedimento a seguir ser o explanado nos n% 1 e 2 do art°

962 do mesmo diploma legal.

16. Por Ultimo propde-se superiormente, que seja apresentada a CM de VRStPAnténio a
disponibilidade destes Servigos para prestar esclarecimentos adicionais que a Autarquia

entenda necessarios.
A consideragéo superior.

A Técnica (*)

(Maria Jodo Sao Braz - argt? pais?)

(*) com a colaboragdo : Dr2 Alexandra Sena - DSA/DAA
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